BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar ®unujana Mocrap

Broj: IN2-03-07-1-2521-7/21
Mostar, 14.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja DANIAL S
d.o.0. Tesanj Zalba broj IP/532/21 od 02.09.2021. godine koja je izjavljena na Tendersku
dokumentaciju broj 08-06/5-11.2-2-1406/21 od 30.08.2021. godine za predmet nabave: Nabava iz
oblasti odbrane i sigurnosti, ugovornog tijela MUP-Uprava policije Tuzla, na temelju &lanka 93.
stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) na sjednici na sjednici vijeda I odrZanoj 14.10.2021. godine, donosi

RIJESENJE

1. USVAJA SE zalba potencijalnog ponuditelja DANIAL S d.o.o. TeSanj, te se poniitava
Tenderska dokumentacija broj 08-06/5-11.2-2-1406/21 od 30.08.2021. godine, zajedno s
Obavijesti o nabavi broj: 23100-2-1-40-3-22/21 od 30.08.2021. godine.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem ovog tijela.

ObrazloZienje

MUP-Uprava policije Tuzla, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo Ograni&eni postupak
za predmet nabave: Nabava iz oblasti odbrane i sigurnosti, za koju je obavijest o nabavi objavljena
na Portalu javnih nabava broj: 23100-2-1-40-3-22/21 od 30.08.2021. godine. Zalitelj je izjavio
Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju broj 08-06/5-11.2-2-1406/21 od 30.08.2021.
godine. Ugovomo tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena
dana 13.09.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana
23.09.2021. godine.

DANIAL S d.o.0. Teanj ( u daljem tekstu; Zalitelj) u Zalbi navodi:

U skladu sa €lanom 99. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH11 br. 39/14) a u vezi
sa ¢lanom 213. Zakona o upravnom postupku BiH blagovremeno ulaZemo Zalbuna Tendersku
dokumentaciju, broj nabavke: 08-06/5-11.2-2-1406/21, Ograniteni postupak, Faza
predkvalifikacije, Nabavka municije, broj obavjestenja na portalu JN: 23100-2-1-40-3-22/21, te
predlazemo ugovomom organu da shodno ¢&lanu 100. stav (3) ZJN uvaZi ovu Zalbu, da svojim
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rjeSenjem ispravi radnju, odnosno da uskladi tendersku dokumentaciju sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, te da Zalitelju nadoknadi troSkove pokretanja Zalbenog postupka, odnosno da
Zalbu proslijedi drugostepenom organu na dalje postupanje i odlu¢ivanje.

Ugovorni organ je svojim Obavje3tenjem broj i datum gornji dana 30.08.2021. godine na Portalu
javnih nabavki objavio nabavku roba iz oblasti odbrane i sigurnosti te utvrdio tendersku
dokumentaciju u ograni¢enom postupku za nabavku municije, procijenjene vrijednosti 42.735,00
KM. Obzirom je u predmetnoj nabavci rije¢ o nabavci roba (a ne usluga), sporan je nelogic¢ni i
diskriminatorni uslov koji se odnosi na tehniku i profesionalnu osposobljenost, propisan u dijelu
24.1.

b) Da posjeduje najmanje dva teretna vozila sa ADR certifikatom i najmanje Cetiri angaZovana
vozada sa polozenim ADR certifikatom. odnosno propisan u dijelu 2.4.2.

b) Dokument (potvrda, uvjerenje, certifikat i sli¢no) kojom dokazuje da ima najmanje dva teretna
vozila i najmanje Cetiri angaZovana vozala sa poloZenim ADR certifikatom. Dokumenti se
dostavljaju u kopiji.

Naime, predmet nabavke je roba (municija) kako je to navedeno i opisano u dijelu 1.4 1 1.5 TD.
Dakle, radi se o nabavci municije koju bi potencijalni dobavlja¢ / ponuda¢ isporucio ugovornom
organu, pa stoga nema mjesta i potrebe za posjedovanjem teretnih vozila sa ADR certifikatom,
uposlenim voza¢ima sa ADR certifikatom i skladistima u vlasniStvu ili najmu.

Obzirom da su predmet ove javne nabavke robe (dio 1.5 TD - vrsta ugovora o javnoj nabavci:
Nabavka roba), a ne usluge to je odredba o broju teretnih vozila i vozada sa ADR1 certifikatom
apsolutno nepotrebna i diskiriminirajuéa jer bi se prvenstveno odnosila na nabavku usluga / dostave
roba, a ne na same robe koje su predmet javne nabavke. Zalitelj kao dobavlja¢ robe moze i ima
pravo angaZovati prevoznika sa potrebnim brojem i vrstom vozila, voza¢ima i certifikatima koji bi
izvriili prevoz robe do sjediita ugovornog organa, na nacin kako je to ponudom i ugovorom
definisano. Dakle, ne radi se o nabavci usluga, a iskljudiva je odgovornost ponudaca / dobavljaca
da organizuje prevoz ove vrste robe u skladu sa pozitivinim zakonskim propisima, a §to nuZzno ne
mora znaéiti da robu mora prevoziti isklju¢ivo dobavljag, te da mora imati u posjedu ADR
certificirana vozila i voza&e, nego to moZe biti prevoznicka firma koja se bavi tom vrstom prevoza.
Ovo sve navodimo iz razloga jer je sve do momenta preuzimanja robe od strane ugovornog organa,
sva odgovomost za robu na dobavljagu, pa stoga ne postoji potreba propisivanja ovakvih uslova za
dobavlja&e koji su registrovani za djelatnost prometa (trgovine) municije koje se nabavlja u ovom
postupku, ali ne moraju nuzno biti i prevozni&ke firme. Dakle, propisujuéi ovakve uslove, TD izlazi
iz okvira nabavke roba i prelazi u dio koji se odnosi na nabavku usluga (,,Ugovor o javnoj nabavci
robe je ugovor o javnoj nabavci &iji je predmet kupovina, najam i zakup robe ili lizing sa ili bez
opcije kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar ukljuduje i ugradnju i/ili postavljanje
i/ili montazu uz robu* (Clan 2. stav (1) tatka a) alineja 1) ZIN).

Clanom 44 stav (3) ZJN propisuje ,,Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi
za kandidate/ponudade, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba
da budu srazmierni predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati
ogranitavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.“

Okigledan je nesrazmjer propisan tenderskom dokumentacijom izmedu traZene robe i daljeg
propisivanja uslova koji se odnosi na tehni¢ku opremljenost za dostavu robe, jer bi se radilo o
uslugama. Nema smetnji da robu dobavljaé moZe angaZovati treceg subjekta koji se bavi tom
djelatnoséu i koji ée prevoz/dostavu obaviti u skladu sa pozitivnim propisima. Dakle, ne radi se o
montaZi ili postavljanju neke specifiéne robe, gdje bi to bila usputna stvar uz nabavku robe, nego
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o sasvim novim tehni¢kim elementima i dodatnim kvalifikacijama koje bi dobavlja& morao
ispuniti, a koji nisu dio uslova za nabavku robe.

Podsjecamo da je utvrdivanje Cinjeniénog stanja od kljucne vaznosti u konkretnom sludaju, a kako
je to propisano odredbama Zakona o upravnom postupku BiH ( ,, Sluzbeni glasnik BiH 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13) i to posebno &l. 9. ( ,, U postupku se mora utvrditi pravo stanje stvari,
i u tom cilju moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve &injenice koje su od vaZnosti za donosenje
zakonitog i pravilnog rjefenja.)", te &l 230. (1) Ako drugostepeni organ utvrdi da su u
prvostepenom postupku €injenice nepotpuno ili pogresno utvrdene, da se u postupku nije vodilo
racuna o pravilima postupka koja bi bila od uticaja na rje3enje stvari, ili da je dispozitiv pobijanog
rjeSenja nejasan ili je u proturjetnosti s obrazloZenjem, on ée upotpuniti postupak i otkloniti
izloZene nedostatke bilo sam, bilo preko prvostepenog organa ili kog drugog zamoljenog organa,
a ti organi duZni su postupiti po traZenju drugostepenog organa. Ako drugostepeni organ nade da
se na osnovu Cinjenica utvrdenih u upotpunjenom postupku stvar mora rijesiti drugagije nego §to
je rijeSena prvostepenim rjeSenjem, on ée svojim rjeSenjem ponistiti prvostepeno rjeSenje i sam
rijesiti stvar.

Dakle, shodnom primjenom navedenih, kao i svih drugih relevantnih odredaba Zakona o upravnom
postupku i Zakona o javnim nabavkama, ugovomi organ, a u konaénici i Ured za razmatranje Zalbi,
Je ovlasten i obavezan utvrditi nezakonitosti i nedostatke u postupanju ugovornog organa u
provodenju postupka ali i ocjene ponudada, a na koje Zalitelj ukazuje ovom Zalbom. Shodno
naprijed navedenom, Zalilac traZi da Ugovomi organ postupi u skladu sa &lanom 100. (3) ZJN,
odnosno ¢lanom 100. (5) ZIN. Pored toga, Zalitelj potraZuje i eventualne takse- naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, kako to eventualno odredi Ured za razmatranje Zalbi.

U smislu svega naprijed iznesenog, predlazemo kao u dispozitivu Zalbe.

Ugovomo tijelo u svom izja$njenju navodi:

Na osnovu ¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14)
Uprava policije- MUP TK-a, rje$avajuéi po Zalbi ponudaéa "Danial'S" d.o.o Te3anj, broj IP 532/21
od 02.09.2021. godine, koja je zaprimljena kod ovog ugovomog organa 03.09.2021. godine, je
utvrdila da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaitenog lica.

Ta¢no je daje ugovorni organ u dijelu tehni&ke i profesionalne sposobnosti tatka 2.4.1 veza 2.4.2
tenderske dokumentacije zahtijevao da kandidat posjeduje najmanje dva teretna vozila sa ADR
certifikatom i najmanje &etiri anga¥ovana vozala sa poloZenim ADR certifikatom, odnosno opisan
u dijelu 2.4.2 tenderske dokumentacije. Dokument (potvrda, uvjerenje, certifikat i sli¢no) kojim
dokazuje da ima najmanje dva teretna vozila i najmanje &etiri angaZovana vozala sa poloZenim
ADR certifikatom. Dokumenti se dostavljaju u kopiji.

Obzirom da je u pitanju nabavka iz oblasti odbrane i sigurnosti i da se radi o nabavci municije
Ugovorni organ nije niti u jednom momentu postavio diskriminatoran uslov u tacki 2.4.1 veza 2.4.2
tenderske dokumentacije jer svi ozbiljni kandidati koji se bave nabavkom, transportom roba iz
oblasti odbrane i sigurnosti ispunjavaju traZene uslove zahtijevane u navedenoj tacki TD.
Takoder Zelimo navesti da je &lanom 2. Zakona o javnim nabvkama defnisano sljedeée: »Ugovor o
javnoj nabvei &iji su predmet i roba i usluga, ugovor je o javnoj nabavci usluga ako vrijednost
predmetnih usluga prelazi vrijednost robe obuvaéen tim ugovorom*.

Evidentno je da je u pitanju nabavka roba-municije ali i usluga prevoza &ija vrijednost ne prelazi
vrijednost nabavke roba tj. municije. Dakle, opravdano je zahtijevati da ugovorni organ u sklopu
ugovora o nabavci roba u konkretnom slu¢aju municije zahtijeva od kandidata da isu i isporui u
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odgovarajuéem vozilu i u skladu sa Zakonom o prijevozu opasnih materija i Evropskog sporazuma
o medunarodnom prijevozu opasnih materija u cestovnom prometu (ADR), koji glasi vozaCi koji
prevoze opasne materije koje su kao takve definirane ADR-om, kao i osoblje u njihovoj pratnji i
osobe koje sudjeluju pri utovaru, istovaru, skladistenju i srodnim poslovima u procesu prometa
opasnim materijama, nuZni su biti osposobljeni za takve poslove.

Dalje, ugovomi organ Zeli istaéi sljedeée: €lanom 122. Zakona o javnim nabavkama je propisano
sliedeée: ,,U sludaju da se razli¢itim propisima u BiH ureduju ista pitanja kao ovim Zakonom,
primjena ovog Zakona imat ¢e prednost u odnosu na ostale propise*.

Obzirom da je u pitanju javna nabavka iz oblasti odbrane i sigurnosti ugovorni organ se mora
zastiti od kandidata koji se ne bave nabavkama iz navedene oblasti, napominjemo daje lanom 2.
tatka g) propisano sljedeée: ,pretkvalifikacija je faza postupka u kojoj ugovomi organ na osnovu
kvalifikacionih kriterija definiranih u tenderskoj dokumentaciji, vr$i izbor kvalifikovanih
kandidata koji ée se pozvati da dostave ponude u ograni¢enom postupku, pregovaratkom postupku
ili takmiGaskom dijalogu4*. Dakle, ugovomi organ je od kandidata zahtijevao samo minimum
dokaza na osnovu kojih bi se utvrdilo da je kandidat uistinu kvalifikovan-osposobljen za nabavku
roba iz oblasti odbrane i sigurnosti. U dijelu Zalbenih navoda koji se odnose na naknadu troskova
Zelimo upoznati Zalitelja da je &lanom 108 stav (7) propisano sljedeée: Ministarstvo finansija i
trezora BiH je donijelo instrukciju o naginu uplate, kontrole i povrata takse propisanih ¢lanom 108
ZIN.

Dakle, ugovomi organ nije nadleZan za pladanje naknade za Zalbu, o pravu na naknadu troskova u
postupku Javne nabavke odluduje Ured za razmatranje Zalbi.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
2521-4/21 od 14.09.2021. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela te mu je omoguéeno
da se odituje o istom. Zalitelj se nije izjaSnjavao.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba usvaja.

Osporavajuéi predmetnu Tendersku dokumentaciju Zalitelj navodi kako je ugovorno tijelo
postavilo dikriminirajuéi uvjet koji se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, odnosno
totkom 2.4.1. zahtjeva se da ponuditelji posjeduju najmanje dva teretna vozila sa ADR certifikatom
i najmanje &etiri angaZirana vozada sa poloZenim ADR certifikatom, a $to je prema Zaliteljevu
misljenu nerazmjerno sa postupkom javne nabave koji se provodi, a sukladno ¢lanku 44. stavak 3.
ZIN, te isti¢e kako je predmetna TD raspisana za postupak javne nabave roba (municije) a ne
usluga, te je odredba o broju teretnih vozila i vozata sa ADR certifikatom apsolutno nepotrebna,
buduéi da je do trenutka isporuke robe kod ugovomog tijela sva odgovornost za robu na strani
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar ®unujana Mocrap

Broj: IN2-03-07-1-2521-7/21
Mostar, 14.10.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjefavajuéi po Zalbi ponuditelja DANIAL S
d.o.o. Tesanj Zalba broj IP/532/21 od 02.09.2021. godine koja je izjavljena na Tendersku
dokumentaciju broj 08-06/5-11.2-2-1406/21 od 30.08.2021. godine za predmet nabave: Nabava iz
oblasti odbrane i sigurnosti, ugovomog tijela MUP-Uprava policije Tuzla, na temelju &lanka 93.
stavak (7), 104. i Clanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) na sjednici na sjednici vijeéa I odrZanoj 14.10.2021. godine, donosi

RIJESENJE

1. USVAJA SE Zalba potencijalnog ponuditelja DANIAL S d.o.o. Telanj, te se ponitava
Tenderska dokumentacija broj 08-06/5-11.2-2-1406/21 od 30.08.2021. godine, zajedno s
Obavijesti o nabavi broj: 23100-2-1-40-3-22/21 od 30.08.2021. godine.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriit ée se posebnim rjeSenjem ovog tijela.

ObrazloZenje

MUP-Uprava policije Tuzla, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo Ograni&eni postupak
za predmet nabave: Nabava iz oblasti odbrane i sigurnosti, za koju je obavijest o nabavi objavljena
na Portalu javnih nabava broj: 23100-2-1-40-3-22/21 od 30.08.2021. godine. Zalitelj je izjavio
Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju broj 08-06/5-11.2-2-1406/21 od 30.08.2021.
godine. Ugovomo tijelo Zalbu uz izja3njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena
dana 13.09.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana
23.09.2021. godine.

DANIAL S d.o.o. TeSanj (u daljem tekstu; Zalitelj) u Zalbi navodi:

U skladu sa €lanom 99. Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH11 br. 39/14) a u vezi
sa €lanom 213. Zakona o upravnom postupku BiH blagovremeno ula?emo Zalbuna Tendersku
dokumentaciju, broj nabavke: 08-06/5-11.2-2-1406/21, Ograniteni postupak, Faza
predkvalifikacije, Nabavka municije, broj obavjestenja na portalu JN: 23100-2-1-40-3-22/21, te
predlaZemo ugovornom organu da shodno &lanu 100. stav (3) ZIN uvazi ovu Zalbu, da svojim
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rjeSenjem ispravi radnju, odnosno da uskladi tendersku dokumentaciju sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH, te da Zalitelju nadoknadi troSkove pokretanja Zalbenog postupka, odnosno da
zalbu proslijedi drugostepenom organu na dalje postupanje i odlu¢ivanje.

Ugovomi organ je svojim Obavjestenjem broj i datum gornji dana 30.08.2021. godine na Portalu
javnih nabavki objavio nabavku roba iz oblasti odbrane i sigumosti te utvrdio tendersku
dokumentaciju u ograni¢enom postupku za nabavku municije, procijenjene vrijednosti 42.735,00
KM. Obzirom je u predmetnoj nabavci rije¢ o nabavci roba (a ne usluga), sporan je nelogicni i
diskriminatorni uslov koji se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu osposobljenost, propisan u dijelu
24.1.

b) Da posjeduje najmanje dva teretna vozila sa ADR certifikatom i najmanje Cetiri angaZovana
vozada sa poloZenim ADR certifikatom. odnosno propisan u dijelu 2.4.2.

b) Dokument (potvrda, uvjerenje, certifikat i sliéno) kojom dokazuje da ima najmanje dva teretna
vozila i najmanje &etiri angaZovana vozala sa poloZenim ADR certifikatom. Dokumenti se
dostavljaju u kopiji.

Naime, predmet nabavke je roba (municija) kako je to navedeno i opisano u dijelu 1.4 i 1.5 TD.
Dakle, radi se o nabavci municije koju bi potencijalni dobavljag / ponuda¢ isporu¢io ugovornom
organu, pa stoga nema mjesta i potrebe za posjedovanjem teretnih vozila sa ADR certifikatom,
uposlenim vozacima sa ADR certifikatom i skladistima u vlasnistvu ili najmu.

Obzirom da su predmet ove javne nabavke robe (dio 1.5 TD - vrsta ugovora o javnoj nabavci:
Nabavka roba), a ne usluge to je odredba o broju teretnih vozila i vozata sa ADRI certifikatom
apsolutno nepotrebna i diskiriminirajuéa jer bi se prvenstveno odnosila na nabavku usluga / dostave
roba, a ne na same robe koje su predmet javne nabavke. Zalitelj kao dobavlja¢ robe moZe i ima
pravo angaZovati prevoznika sa potrebnim brojem i vrstom vozila, vozadima i certifikatima koji bi
izvrdili prevoz robe do sjedi$ta ugovornog organa, na nadin kako je to ponudom i ugovorom
definisano. Dakle, ne radi se o nabavci usluga, a iskljudiva je odgovomnost ponudaca / dobavljaca
da organizuje prevoz ove vrste robe u skladu sa pozitivinim zakonskim propisima, a $to nuZzno ne
mora znaliti da robu mora prevoziti iskljudivo dobavljaé, te da mora imati u posjedu ADR
certificirana vozila i voza¢e, nego to moZe biti prevoznitka firma koja se bavi tom vrstom prevoza.
Ovo sve navodimo iz razloga jer je sve do momenta preuzimanja robe od strane ugovornog organa,
sva odgovornost za robu na dobavljacu, pa stoga ne postoji potreba propisivanja ovakvih uslova za
dobavljade koji su registrovani za djelatnost prometa (trgovine) municije koje se nabavlja u ovom
postupku, ali ne moraju nuZno biti i prevozni&ke firme. Dakle, propisujuéi ovakve uslove, TD izlazi
iz okvira nabavke roba i prelazi u dio koji se odnosi na nabavku usluga (,,Ugovor o javnoj nabavci
robe je ugovor o javnoj nabavci &iji je predmet kupovina, najam i zakup robe ili lizing sa ili bez
opcije kupovine robe, kao i ugovor koji kao usputnu stvar ukljuéuje i ugradnju i/ili postavljanje
i/ili montau uz robu* (Clan 2. stav (1) tatka a) alineja 1) ZJN).

Clanom 44 stav (3) ZIN propisuje ,,Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi
za kandidate/ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba
da budu srazmiemi predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati
ograniavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.*

Otigledan je nesrazmjer propisan tenderskom dokumentacijom izmedu traZene robe i daljeg
propisivanja uslova koji se odnosi na tehni¢ku opremljenost za dostavu robe, jer bi se radilo o
uslugama. Nema smetnji da robu dobavlja¢ moZe angaZovati treeg subjekta koji se bavi tom
djelatnoséu i koji ée prevoz/dostavu obaviti u skladu sa pozitivnim propisima. Dakle, ne radi se o
montaZi ili postavljanju neke specifine robe, gdje bi to bila usputna stvar uz nabavku robe, nego
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o sasvim novim tehnic¢kim elementima i dodatnim kvalifikacijama koje bi dobavlja¢ morao
ispuniti, a koji nisu dio uslova za nabavku robe.

Podsje¢amo da je utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja od kljuéne vaznosti u konkretnom sluéaju, a kako
je to propisano odredbama Zakona o upravnom postupku BiH (,, Sluzbeni glasnik BiH 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13) i to posebno &l. 9.“ (,, U postupku se mora utvrditi pravo stanje stvari,
i u tom cilju moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve &injenice kaje su od vaznosti za dono3enje
zakonitog i pravilnog rjeSenja.)", te &l. 230. (1) Ako drugostepeni organ utvrdi da su u
prvostepenom postupku ¢injenice nepotpuno ili pogre$no utvrdene, da se u postupku nije vodilo
racuna o pravilima postupka koja bi bila od uticaja na rjesenje stvari, ili da je dispozitiv pobijanog
rjeSenja nejasan ili je u proturjeCnosti s obrazloZenjem, on ée upotpuniti postupak i otkloniti
izloZene nedostatke bilo sam, bilo preko prvostepenog organa ili kog drugog zamoljenog organa,
a ti organi duZni su postupiti po traZenju drugostepenog organa. Ako drugostepeni organ nade da
se na osnovu ¢injenica utvrdenih u upotpunjenom postupku stvar mora rijesiti drugadije nego $to
je rijeSena prvostepenim rjeSenjem, on ée svojim rjeSenjem ponistiti prvostepeno rjeSenje i sam
rijesiti stvar.

Dakle, shodnom primjenom navedenih, kao i svih drugih relevantnih odredaba Zakona o upravnom
postupku i Zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ, a u konaénici i Ured za razmatranje Zalbi,
je ovlasten i obavezan utvrditi nezakonitosti i nedostatke u postupanju ugovornog organa u
provodenju postupka ali i ocjene ponudada, a na koje Zalitelj ukazuje ovom Zalbom. Shodno
naprijed navedenom, Zalilac traZi da Ugovorni organ postupi u skladu sa ¢lanom 100. (3) ZJN,
odnosno ¢lanom 100. (5) ZIN. Pored toga, Zalitelj potraZuje i eventualne takse- naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, kako to eventualno odredi Ured za razmatranje Zalbi.

U smislu svega naprijed iznesenog, predlazemo kao u dispozitivu Zalbe.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi:

Na osnovu ¢lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14)
Uprava policije- MUP TK-a, rje$avajudi po Zalbi ponudaca "Danial'S" d.o.o Tesanj, broj IP 532/21
od 02.09.2021. godine, koja je zaprimljena kod ovog ugovornog organa 03.09.2021. godine, je
utvrdila da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Taéno je daje ugovorni organ u dijelu tehnicke i profesionalne sposobnosti tacka 2.4.1 veza 2.4.2
tenderske dokumentacije zahtijevao da kandidat posjeduje najmanje dva teretna vozila sa ADR
certifikatom i najmanje Cetiri angaZovana vozada sa poloZenim ADR certifikatom, odnosno opisan
u dijelu 2.4.2 tenderske dokumentacije. Dokument (potvrda, uvjerenje, certifikat i sli€no) kojim
dokazuje da ima najmanje dva teretna vozila i najmanje Cetiri angazovana vozada sa poloZenim
ADR certifikatom. Dokumenti se dostavljaju u kopiji.

Obzirom da je u pitanju nabavka iz oblasti odbrane i sigurnosti i da se radi o nabavci municije
Ugovomi organ nije niti u jednom momentu postavio diskriminatoran uslov u tacki 2.4.1 veza 2.4.2
tenderske dokumentacije jer svi ozbiljni kandidati koji se bave nabavkom, transportom roba iz
oblasti odbrane i sigurnosti ispunjavaju traZene uslove zahtijevane u navedenoj ta¢ki TD.
Takoder Zelimo navesti da je ¢lanom 2. Zakona o javnim nabvkama defnisano sljedeée: ,,ugovor o
Jjavnoj nabvci €iji su predmet i roba i usluga, ugovor je o javnoj nabavci usluga ako vrijednost
predmetnih usluga prelazi vrijednost robe obuvaéen tim ugovorom*,

Evidentno je da je u pitanju nabavka roba-municije ali i usluga prevoza &ija vrijednost ne prelazi
vrijednost nabavke roba tj. municije. Dakle, opravdano je zahtijevati da ugovomi organ u sklopu
ugovora o nabavci roba u konkretnom sluéaju municije zahtijeva od kandidata da isu i isporuéi u
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odgovarajuéem vozilu i u skladu sa Zakonom o prijevozu opasnih materija i Evropskog sporazuma
o medunarodnom prijevozu opasnih materija u cestovnom prometu (ADR), koji glasi vozaci koji
prevoze opasne materije koje su kao takve definirane ADR-om, kao i osoblje u njihovoj pratnji i
osobe koje sudjeluju pri utovaru, istovaru, skladi$tenju i srodnim poslovima u procesu prometa
opasnim materijama, nuZni su biti osposobljeni za takve poslove.

Dalje, ugovomi organ Zeli istaéi sljedece: ¢lanom 122. Zakona o javnim nabavkama je propisano
sljedece: ,,U slu€aju da se razli¢itim propisima u BiH ureduju ista pitanja kao ovim Zakonom,
primjena ovog Zakona imat ¢e prednost u odnosu na ostale propise®.

Obzirom da je u pitanju javna nabavka iz oblasti odbrane i sigumosti ugovorni organ se mora
zastiti od kandidata koji se ne bave nabavkama iz navedene oblasti, napominjemo daje &lanom 2.
taka g) propisano sljedede: ,,pretkvalifikacija je faza postupka u kojoj ugovorni organ na osnovu
kvalifikacionih kriterija definiranih u tenderskoj dokumentaciji, vrsi izbor kvalifikovanih
kandidata koji ¢e se pozvati da dostave ponude u ograniéenom postupku, pregovaratkom postupku
ili takmic¢askom dijalogu4“. Dakle, ugovomi organ je od kandidata zahtijevao samo minimum
dokaza na osnovu kojih bi se utvrdilo da je kandidat uistinu kvalifikovan-osposobljen za nabavku
roba iz oblasti odbrane i sigurnosti. U dijelu Zalbenih navoda koji se odnose na naknadu troskova
Zelimo upoznati Zalitelja da je Elanom 108 stav (7) propisano sljedeée: Ministarstvo finansija i
trezora BiH je donijelo instrukciju o nacinu uplate, kontrole i povrata takse propisanih ¢lanom 108
Z)N.

Dakle, ugovomi organ nije nadleZan za pladanje naknade za Zalbu, o pravu na naknadu troskova u
postupku Javne nabavke odlu¢uje Ured za razmatranje Zalbi.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
2521-4/21 od 14.09.2021. godine obavijesten o izjadnjenju Ugovornog tijela te mu je omoguéeno
da se ofituje o istom. Zalitelj se nije izja3njavao.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba usvaja.

Osporavajuéi predmetnu Tendersku dokumentaciju Zzalitelj navodi kako je ugovorno tijelo
postavilo dikriminirajuéi uvjet koji se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, odnosno
totkom 2.4.1. zahtjeva se da ponuditelji posjeduju najmanje dva teretna vozila sa ADR certifikatom
i najmanje &etiri angaZirana vozaca sa poloZzenim ADR certifikatom, a $to je prema Zaliteljevu
misljenu nerazmjerno sa postupkom javne nabave koji se provodi, a sukladno ¢lanku 44. stavak 3.
ZJIN, te isti¢e kako je predmetna TD raspisana za postupak javne nabave roba (municije) a ne
usluga, te je odredba o broju teretnih vozila i voza¢a sa ADR certifikatom apsolutno nepotrebna,
bududi da je do trenutka isporuke robe kod ugovornog tijela sva odgovornost za robu na strani
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dobavljada, pa stoga ne postoji potreba propisivanja ovakvih uvjeta iskljuéivo za dobavljaca, jer
isporuku isto moZe obaviti i prijevozni¢ka firma koja se bavi ovom vrstom prijevoza.

Tockom 2.4.1 pod b) TD, a u svrhu dokazivanja tehni€ke i profesionalne sposobnosti kandidata
zahtijevano je da ponuditelji posjeduju najmanje dva teretna vozila sa ADR certifikatom i najmanje
etiri angaZirana vozaca sa poloZzenim ADR certifikatom. To¢kom 1.5. TD propisano je da je vrsta
postupka javne nabave nabava roba. Clankom 44. stavak 3. ZIN propisano je kako ugovomo tijelo
odreduje minimum kvalifikacijskih uvjeta, kao i dokumente koji su potrebni za njihovo
dokazivanje, a koji su razmjerni predmetu javne nabave i u skladu s njim, te postavljeni uvjeti ne
smiju imati ograniCavajuéi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

U vezi sa naprijed navedenim, ovo tijelo je razmatralo, je li ovaj uvjet suprotan naprijed navedenim
odredbama u pogledu zahtjeva razmjernosti i zabrane ograniavajuceg utjecaja na konkurenciju, te
je utvrdeno kako iz ovako postavljenog uvjeta, je sasvim jasno da svi ponuditelji ne posjeduju dva
teretna vozila sa ADR certifikatom i &etiri angaZirana vozada sa poloZenim ADR certifikatom.
Stoga ovo tijelo ukazuje da se u konkretnom sluéaju radi o robama, a ne usluga, te je smisao
zakonski dopustenog i predvidenog uvjeta u pogledu dokazivanja profesionalne i tehnicke
sposobnosti da se provjeri, zadovoljavaju li potencijalni ponuditelji minimum kvalifikacijskih
uvjeta za sudjelovanje u predmetnom postupku javne nabave.

Zalitelj osnovano upuéuje da ovako propisana odredba TD diskriminatorska te je srodnija postupku
javne nabave usluga nego roba. Takoder, ovo tijelo isti¢e kako je isklju¢iva odgovornost
ponuditelja/dobavljada da organizira prijevoz ove vrste roba u skladu sa zakonskim propisima, a
$to ne podrazumijeva da dobavljag mora bit prijevoznik, te da mora posjedovat ADR certificirane
vozade i vozila. Buduéi da sve od trenutka preuzimanja robe od strane ugovornog tijela, sva
odgovomost za istu je na ponuditelju/dobavljadu, te je na taj nalin ugovorno tijelo zasticeno od
mogudih poteSkoda vezanih za predmetnu robu/nabavu. Za ovo tijelo je neprihvatljivo stajaliSte
ugovornog tijela iz gore navedenog Izjadnjenja u kojem navodi kako pouceni prijasnjim iskustvima
iz ranijih nabava gdje su kao ugovorno tijelo bili primorani vracati isporucenu municiju jer nije
dostavljena u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije su propisali uvjet iz tocke 2.4.1 TD
jer u konkretnom sludaju nije dokazana stvama veza izmedu predmeta nabave i propisanog uvjeta.
Ugovomo tijelo je prilikom pripreme TD duZno poStovati principe jednakog tretmana i
nediskriminacije ponuditelja, a ovakvim nadinom propisivanja predmetne TD samo se “zatvara”
pravi¢na i aktivna konkurencija te se postavljaju ograni¢avajuéi utjecaji na konkurenciju. Prema
misljenju ovog tijela, ugovorno tijelo nije moglo zahtijevati da ponuditelji posjeduju dva teretna
vozila sa ADR certifikatom i Getiri angaZirana vozada sa poloZenim ADR certifikatom, obzirom da
je rije¢ o predmet javne nabave roba, te je postavljeni uvjet suprotan Zakonu o javnim nabavama,
te nije razmjeran procijenjenoj vrijednosti javne nabave, te se s tim u vezi ovaj Zalbeni navod usvaja
kao osnovan.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM izvrsit ée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog tijela, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7)
Zakona o javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.
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Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 97. stavak (3),
¢lanku 104. i 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao
u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu

pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje3enja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci.iur.Amar Ha i

Dostaviti:

DANIAL S d.o.o. Te$anj
MUP-Uprava policije Tuzla
evidencija

a/a
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